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Overskottsmalet

* Ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande, alltsa
skillnaden mellan alla intakter och utgifter

* Den offentliga sektorn bestar av staten, alderspensionssystemet (AP-
fonderna), kommuner och regioner

* Sedan 2019 ar overskottsmalet 1/3 procent av BNP
- Fran borjan 2 (1) procent av BNP

 Overskottsmalet infordes 1999 for att minska den stora offentliga
skuldsattningen efter 1990-talskrisen

* Malet ska motverka tendenser till alltfor kortsiktig finanspolitik



Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskuld), procent av BNP
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Offentlig sektors konsoliderade bruttoskuld 2023, procent av BNP

Grekland 160,9
Italien 139,8
Frankrike 109,6
Spanien 107,5
Belgien 106,3
Portugal 103,4
Finland 74,3
Tyskland 64,8
Sverige 30,4
Danmark 30,3
Estland 19,2




Offentlig sektors skuld och finansiella
nettostallning (nettoféormogenhet)

* Tidigare fanns inget skuldmal
* 2019 infordes skuldankaret pa 35 procent av BNP
e Offentlig sektor har ocksa finansiella tillgangar
* Positiv finansiell nettostallning (nettoformogenhet)
 Varfor fokus pa skulden?
- Osakert varde pa finansiella tillgangar vid avyttring i en kris
- Man vill inte avyttra tillgangar som ar integrerade i den offentliga

verksamheten



Offentlig sektors finansiella nettoférmogenhet,
procent av BNP
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Extra investeringsbehov de kommande 10—-20 aren

* Klimatrelaterade investeringar
- Energisystem
* Infrastruktur
- Jarnvagar
- Vagar
- Kommunala VA-system
e Kriminalvardsanstalter
* Forsvarsmateriel
- Beredskapslager
- Skyddsrum
(Ukrainastod)
- Akut under pagaende krig
- Ateruppbyggnad efter kriget



Rimligt lana till tillfalligt hoga investeringsutgifter

* Generellt samhdllskeonomiskt effektivitetsargument for att lana till alla typer av
tillfalligt hoga utgifter

- Kostsamt med stora tillfalliga skattehojningar eller neddragningar av
andra offentliga utgifter

* Rdttviseargument for att framtida generationer ska vara med och betala for
investeringar som kommer att gynna dem

* Med for strikta budgetmal kan politikens inneboende kortsiktighet leda till att
skattesankningar och utgiftshojningar som ger mindre — men snabbare —
valfardshojningar prioriteras

e Langtidsutredningens — och mitt — forslag:

- Underskottsmal pa 0,5 procent av BNP
- Extra arligt budgetutrymme pa cirka 50 miljarder kronor



Langsiktig Maastrichtskuld och finansiell nettostallning
vid olika finansiellt sparande, procent av BNP

Finansiellt sparande Finansiell nettostallning Maastrichtskuld
0,33 33,1 28,4

0 24,1 37,4

-0,5 10,4 51,1

-1 -3,2 64,2




Vilka sakerhetsmarginaler kravs?

* Ta hojd for att den offentliga skulden kan 6ka kraftigt i en framtida
ekonomisk kris?

- Expansiv finanspolitik for att halla uppe efterfragan
- Eventuellt behov av stod till banksystemet

* Med en skuldkvot pa normalt 50 procent borde vi kunna klara en
Ktterli are okning med 50 procent av BNP i en djup kris utan att tappa
ontrollen dver skuldutvecklingen

- En skuld pa 100 procent av BNP borde kunna minskas igen i ordnade
former genom en rimlig finanspolitisk atstramning

- Finansmarknadernas tolerans for en hog svensk statsskuld bor ha 6kat nar
statsskulderna i andra lander vaxt



Effekter av underskott pa 0,5 procent av BNP |
stallet f6r nuvarande overskottsmal, procent

av BNP
Rante- Primart Kapital- Kapital- Primart
tillvaxtdif- |sparande |inkomst- inkomst-  |sparande
ferens pa kort sikt |netto pa netto pa pa lang sikt

kort sikt lang sikt

1 -0,83 0 -1,05 +0,22
0 -0,83 0 0 0
-1 -0,83 0 -0,61 -0,22




Ingen gratislunch om statslanerantan > BNP:s tillvaxttakt

* Det primara sparandet (det finansiella sparandet exklusive kapitalinkomster och
ranteutgifter) minskar pa kort sikt om saldomalet sanks

Men vi far betala genom ett hogre primart sparande pa lang sikt

Inneborden ar att investeringarna kan oka pa kort sikt men vi far betala genom
hogre skatter eller lagre offentliga utgifter pa lang sikt

| detta fall finns ingen gratislunch

* Men det kan vara motiverat med en finansiell kostnad for framtida generationer
for att finansiera investeringar som gynnar dem
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Gratislunch om statslanerantan < BNP:s tillvaxttakt

* Det primara sparandet kan sankas bade pa kort och lang sikt
- Investeringarna kan 6ka bade pa kort och lang sikt utan att nagra
skatter behdver hojas eller andra offentliga utgifter minskas
* | detta fall existerar en gratislunch
e Oklart om tillvaxttakten kommer att vara hogre an rantan
- Historiskt har detta ofta varit fallet — och under senare ar
- En majoritet av ekonomer verkar tro pa detta utfall
e Rimligt att vaga in viss sannolikhet for detta

e Samtidigt maste det finnas betryggande sakerhetsmarginaler ifall
utfallet blir det omvanda



Hur sakerstalla att ett storre budgetutrymme
anvands ratt

* Politiskt atagande over partigranserna om att utrymmet ska anvandas
for okade offentliga investeringar

- Samhallsekonomiska [6nsamhetsbeddmningar
- Sakerhetspolitiska dvervaganden
* Kontrollmekanismer
- Finanspolitiska radet
- Konjunkturinstitutet
- Ekonomistyrningsverket
- Riksrevisionen



Sannolikt utfall av den parlamentariska
oversynen?

 Balansmal i stallet for underskottsmal?

 Lanefinansiering av vissa investeringar som laggs utanfor
statsbudgeten?

* Flera nackdelar:
- Intransparent satt att infora ett underskottsmal
- Frestelse fortsatta pa samma vag
- Graddfil for de investeringar som laggs utanfor budgeten



Den aktuella debatten

 Varningar fran en del hall om aventyrlig skuldutveckling
- ”Slussportarna 6ppnas”

 Sluttande-plan-risker maste stallas mot risken att hela systemet med politik
som styrs av budgetmal forlorar sin legitimitet

* Ett underskottsmal innebar en viss — men liten — 6kning av risken for
statsskuldproblem i en svar kris

* Men detta maste stallas mot férmodligen annu storre risker om de
offentliga investeringarna inte 6kas

* Lang tid innan skuldsattningen 6kar patagligt
- Goda mdjligheter byta kurs om den ekonomiska miljon férandras



Maastrichtskuldens utveckling vid olika
saldomal enligt Konjunkturinstitutet
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Arhundradets skattereform 1990/91

* Neutralitet

- Skatter ska paverka beteendet sa lite som mojligt

- Utom for skatter som inforts av miljo-, klimat- och halsoskal
* Likformighet

- Liknande aktiviteter ska beskattas pa samma satt



Arhundradets skattereform och senare
forandringar

Skattereformen Senare forandringar
e Sankt marginalskatt pa arbete  Varnskatt
* Breddade skattebaser * Olika momsskattesatser
* Enhetlig moms * Olika principer for kapital-
* Enhetlig kapitalinkomst- inkomstbeskattning
beskattning * Olika kapitalinkomstskattesatser
* Motsvarande ranteavdrag  Fastighetsavgift med lagt tak

- Fastighetsskatt trots bibehallna ranteavdrag



Marginaleffekter 2023 for ensamstaende med ett
barn i forskolealdern
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Kdlla: Finansdepartementets fordelningspolitiska redogorelse 2023 (fig. 5.7)



Arlig procentuell 6kning av real disponibel
inkomst for olika inkomstpercentiler

Percent
B 8
I Sttt 7
B o mmm o B
T 5
4 F-—-m - 4

1 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 8> 90 95 100
— 1995-2020 19952010 2 011-2020



Onskvard skattereform

e Lagre marginalskatter pa arbetsinkomster
* Enhetlig moms
* Borttaget tak for fastighetsavgiften
- Begransningsregler
- Mojlighet skjuta upp betalning till férsaljning
- Skatt baserad pa indexerat inkdpspris
* Enhetliga principer for kapitalinkomstbeskattningen
* | genomsnitt hogre kapitalinkomstbeskattning



Det behovs systemtank

* Forslag om enstaka forandringar laggs utan systemtank

» Skattebefrielse for ISK och kapitalforsakringar upp till 300 000 kr

* Avskaffade ranteavdrag utom for [an mot sdkerhet i bostad, bil och bat
* Problemet med olika beskattning av olika kapitalinkomster férvarras

 Varfor ranteavdrag for lan till bil- och batkonsumtion men inte for andra
konsumtionslan?

 Varfor inte ranteavdrag for lan mot sakerhet i vardepapper?
- Bryter mot grundlaggande symmetriprincip
- Problem vid generationsskiften i smaforetag

* Det gar inte att smadutta utan det behovs bred skattereform



Mellan
forskning
och

politik

60 AR AY SAMHALLSDEBATT

l.ars Calmlors
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Pris: 200 kronor

Swisha till 123 269 44 79 (Ekerlids
forlag)

Meddelande: Mellan forskning och
politik

Finns annars pa till exempel Adlibris
eller Bokus



	Den framtida finans- och skattepolitiken
	Överskottsmålet
	Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskuld), procent av BNP
	Offentlig sektors konsoliderade bruttoskuld 2023, procent av BNP
	Offentlig sektors skuld och finansiella nettoställning (nettoförmögenhet)
	Offentlig sektors finansiella nettoförmögenhet, procent av BNP
	Offentlig sektors skuld och finansiella nettoställning (nettoförmögenhet)
	Extra investeringsbehov de kommande 10–20 åren
	Rimligt låna till tillfälligt höga investeringsutgifter
	Långsiktig Maastrichtskuld och finansiell nettoställning vid olika finansiellt sparande, procent av BNP
	Vilka säkerhetsmarginaler krävs?
	Effekter av underskott på 0,5 procent av BNP i stället för nuvarande överskottsmål, procent av BNP
	Ingen gratislunch om statslåneräntan > BNP:s tillväxttakt
	Effekter av underskott på 0,5 procent av BNP i stället för nuvarande överskottsmål, procent av BNP
	Gratislunch om statslåneräntan < BNP:s tillväxttakt
	Hur säkerställa att ett större budgetutrymme används rätt
	Sannolikt utfall av den parlamentariska översynen?
	Den aktuella debatten
	Maastrichtskuldens utveckling vid olika saldomål enligt Konjunkturinstitutet
	Århundradets skattereform 1990/91
	Århundradets skattereform och senare förändringar
	Marginaleffekter 2023 för ensamstående med ett barn i förskoleåldern
	Årlig procentuell ökning av real disponibel inkomst för olika inkomstpercentiler 
	Önskvärd skattereform
	Det behövs systemtänk
	Bokköp för den som är intresserad

